RELACION

PER

PROJEKTLIGJIN “PER ORGANIZIMIN DHE FUNKSIONIMIN
E FORCES REZERVISTE NE REPUBLIKEN E SHOIPERISE”

I. QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Ky projektligj ka pér géllim pércaktimin e rregullave pér organizimin dhe
funksionimin e shérbimit rezervist né Republikén e Shqipérisé, té drejtat,
detyrimet dhe pérgjegjésité e shtetasve, té organeve shtetérore e subjekteve
private pér mobilizimin dhe shérbimin ushtarak rezervist.

Projektligji pér shérbimin ushtarak né rezervé do té shérbejé pér té siguruar
individé té trajnuar, me qéllim kompletimin e strukturés sé Forcave té
Armatosura té Republikés sé Shqipérisé, ruajtjen e nivelit té gatishmérisé dhe
operacionalitetit té kérkuar, si dhe rritjen e kapaciteteve té mbrojtjes, té
nevojshme né rastet e pérkegésimit té gjendjes sé sigurisé, si dhe pér plotésimin
e detyrimeve kombétare né kuadér t¢ NATO-s, operacioneve né pérgjigje té
krizave, operacionet e mbéshtetjes sé pages, sigurisé rajonale e globale, si dhe
operacionet e emergjencave civile.

Aktualisht, shérbimi ushtarak né rezervé gjen rregullim té pjesshém né disa
nene me ligjin nr.9047, daté 10.7.2003, “Pé&r shérbimin ushtarak né Republikén
¢ Shqipéris€”, té ndryshuar. Ky ligj éshté miratuar pérpara disa vitesh dhe ka
pércaktuar rregullat pér kryerjen e shérbimit ushtarak né Republikén e
Shqipérisé, si dhe detyrimet e organeve shtetérore e té subjekteve private pér
mobilizimin dhe shérbimin ushtarak. Ai éshté miratuar né vitin 2003 dhe objekt
I tij éshté shérbimi i detyrueshém ushtarak, si ai aktiv dhe ai né rezervé. Nga viti
2003 kané ndodhur shumé ndryshime si né Forcat e Armatosura, ashtu edhe né
shogeériné dhe shtetin shqiptar.

Pér funksionimin e strukturés rezerviste né Forcat e Armatosura jané pércaktuar
detyrime pér shérbimin e detyrueshém ushtarak né rezervé né ligjin e
sipércituar. Gjithashtu, pér rezervén né Forcat e Armatosura kané pércaktuar
detyrime edhe vendimet e Késhillit t& Ministrave nr.103 daté 10.2.2016, “Pér
miratimin e planit t& mobilizimit té pérgjithshém ose té pjesshém té burimeve
njerézore e materiale té vendit gjaté periudhés pér té cilén kérkohet vendosja e
masave té jashtézakonshme”, si dhe nr.628, daté 25.9.2019, “Pér miratimin ¢



dokumentit té rishikimit té Strategjisé sé Mbrojtjes té Republikés sé
Shqipéris€”, ku &shté pércaktuar se: “Numri i personelit t¢ FARSH-ve do té jeté
né vitin 2020: 8 500 forca aktive dhe 2 100 forca rezerviste (25% té forcave
aktive)”.

Me té gjitha pérpjekjet pér krijimin dhe funksionimin e strukturés organike té
rezervés né Forcat e Armatosura, hartimin e konceptit té pérdorimit apo akteve
pér kété strukturé, krahas tradités sé FA-ve né té kaluarén, lind domosdoshméria
e funksionimit té saj nga anétarésia né NATO, nga pérvoja dhe kérkesat e
vazhdueshme té Aleancés pér pérgindjen e fillimit té aktivizimit té késaj
strukture, nga situata rajonale e sidomos nga konflikti aktual Rusi-Ukrainé.

Me anétarésimin né Organizatén e Traktatit té Atlantikut té Veriut, Forcat e
Armatosura té Republikés sé Shqipérisé kané pésuar ndryshime té médha né té
gjitha drejtimet. Njé nga ndryshimet thelbésore ka gené kalimi nga njé shérbim
ushtarak i detyrueshém né njé shérbim me baza vullnetare.

Né kéto kushte, pér té pérballuar gjithé gamén e sfidave e té véshtirésive gé
kohét e fundit kané qgené gjithnjé e né rritje, forcat e shérbimit ushtarak né
rezervé duhet té konsiderohen si njé pjesé e vlefshme dhe e ¢muar e Forcave
tona té Armatosura, té cilat me pjesémarrjen e tyre né misione, krahas forcave
aktive, do té sjellin kapacitete shtesé, kontribut né rritjen, mbéshtetjen dhe
fugizimin e kapaciteteve operacionale, si dhe do té luajné njé rol té
réndésishém, praktik e konkret né pérballimin e sfidave té ¢cdo natyre e lloji.

Pér krijimin dhe miréfunksionimin e shérbimit ushtarak né rezervé né Forcat e
Armatosura té Republikés sé Shqipérisé, né vijim dhe té arsyetimit té mésipérm,
éshté paré i nevojshém hartimi i njé ligji té ri, sikundér éshté dhe projektligji i
paraqitur “Pér organizimin e shérbimit ushtarak né rezervé né Republikén e
Shqipérisé, me ané té té cilit synohet té riformulohen dhe té shtohen disa
pércaktime, té drejta e detyrime, né funksion té gartésisé ligjore dhe né plotésim
té disa vakuumeve té hasura gjaté zbatimit té akteve ligjore aktuale.

Il. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA
POLITIKE

Ky projektligj éshté parashikuar né programin e pérgjithshém analitik té
projektakteve, gé do té paragiten né Késhillin e Ministrave, pér Ministriné e
Mbrojtjes.



I1l. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Népérmjet kétij projektligji synohet standardizimi dhe harmonizimi i normave
ligjore pérkatése, pér té siguruar individé té trajnuar me géllim kompletimin e
strukturés sé shérbimit ushtarak né rezervé né Forcat e Armatosura té
Republikés sé Shqipérisé, ruajtjen e nivelit té gatishmérisé dhe operacionalitetit
té kérkuar, si dhe rritjen e kapaciteteve t€ mbrojtjes, té nevojshme né rastet e
pérkegésimit té gjendjes sé sigurisé, si dhe pér plotésimin e detyrimeve
kombétare né kuadér t¢é NATO-s, operacioneve né pérgjigje té krizave,
operacionet e mbéshtetjes sé pages, sigurisé rajonale e globale, si dhe
operacionet e emergjencave civile.

Ky projektligj éshté i domosdoshém, pasi aktet ligjore né fugi nuk ndihmojné né
organizimin e njé force rezerviste, sipas standardeve t¢ NATO-s dhe do té
mundésojé rregullimin e marrédhénieve ligjore gé aktualisht jané harmonizuar.

Ligji nr.9047, daté 10.7.2003, “Pér shérbimin ushtarak né Republikén e
Shqipérisé”, 1 ndryshuar, ka pércaktuar rregulla pér kryerjen e shérbimit té
detyrueshém ushtarak, i cili kryhet né tri forma:

a) Shérbim ushtarak aktiv;
b) Shérbim alternativ;
¢) Shérbim né rezerveé.

Duke filluar nga viti 2010, ky ligj né vecanti pér shérbimin e detyrueshém
ushtarak aktiv filloi té aplikohet jo mé mbi bazén e detyrimit, por mbi baza
vullnetare, fillimisht si ushtar me pagesé, ndérsa sot me emértim “ushtar/detar
aktiv”. Ndérsa p&r shérbimin ushtarak né rezervé pér plotésimin e strukturave té
Forcave té Armatosura, me té gjitha pérpjekjet e béra pér ngritjen e strukturave
e funksionimin e tyre, sipas eksperiencés sé vendeve t&¢ NATO-s, akoma nuk
éshté béré organizimi dhe pérdorimi i komponentit né rezervé.

Ligji nr.59/2014, “Pér karrierén ushtarake né Forcat ¢ Armatosura t€ Republikés
s€ Shqipéris€”, i ndryshuar, ka rregulluar sistemin e menaxhimit té karrierés
ushtarake né Forcat e Armatosura, duke pércaktuar si subjekte té tij ushtarakét
aktivé té Forcave té Armatosura, studentét ushtaraké dhe ushtarakét né rezervé
dhe nuk ka njohur si pjesé té Forcave té Armatosura, né ndryshim nga ligji i
méparshém (ligji nr.9171/2004, i shfugizuar), ushtarakét e shérbimit té
detyrueshém.

Né pikén 18, té nenit 6, té ligjit nr.64/2014, “Pér pushtetet dhe autoritetet e
drejtimit e té komandimit té Forcave té Armatosura té Republikés sé



Shqipérisé®, pércaktohet: “Njési ushtarake rezervé” éshté strukturé e Forcave té
Armatosura, e organizuar dhe e kompletuar me armatim, pajisje, tekniké,
infrastrukturé dhe me njé minimum personeli aktiv pér trajnim dhe mirémbajtje,
e cila aktivizohet dhe kompletohet me personel rezervist sipas nevojés.”.

Gjithashtu, pér rezervén né Forcat e Armatosura kané pércaktuar detyrime edhe
vendimet e Késhillit t& Ministrave nr.103, daté 10.2.2016, “Pér miratimin ¢
planit t&¢ mobilizimit té pérgjithshém ose té pjesshém té burimeve njerézore e
materiale té vendit gjaté periudhés pér té cilén kérkohet vendosja e masave té
jashtézakonshme”, si dhe nr.628, daté 25.9.2019, “Pér miratimin e dokumentit
té rishikimit té Strategjis€ s€¢ Mbrojtjes t€ Republikés s€ Shqipérisé”, ku €shté
pércaktuar se: “Numri i personelit t€ FARSH-ve do té jeté né vitin 2020: 8 500
forca aktive dhe 2 100 forca rezerviste (25% té forcave aktive).”.

Sikurse éshté parashtruar dhe mé sipér, projektligji paraget rregullat pér
organizimin dhe funksionimin e shérbimit ushtarak né rezervé né Republikén e
Shqipérisé, té drejtat, detyrimet dhe pérgjegjésité e shtetasve, té organeve
shtetérore e subjekteve private pér mobilizimin dhe shérbimin ushtarak né
rezerve.

Sa i takon pérmbajtjes, projektligji éshté i organizuar né 2 kreré dhe 34 nene.

Kreu | “Dispozita té pérgjithshme” éshté i1 konceptuar né 14 nene, ku
pércaktohen, krahas objektit, pérkufizimeve dhe qgéllimit disa kritere té
pérgjithshme gé lidhen organizimin e kétij shérbimi, si mosha e kryerjes sé
shérbimit, titullimi dhe gradimi, kohézgjatja dhe kushtet e shérbimit, té drejtat
dhe detyrimet, paga, vjetérsia né puné e shérbim etj.

Kreu Il “Detyrimet e autoriteteve pérgjegjése pér organizimin dhe funksionimin
e shérbimit ushtarak né rezervé” éshté i pérbéré nga 20 nene dhe pércakton té
gjitha autoritetet dhe strukturat té cilat kané pérgjegjési, detyrime dhe
kompetenca né organizimin e kétij shérbimi, duke pérfshiré dhe dispozitat
kalimtare pér nevojén e shfugizimeve apo ndérhyrjen né akte té tjera ligjore pér
té béré té mundur zbatimin e projektligjit.

IV. VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Ky projektligj éshté né pérputhje té ploté me rendin juridik té& brendshém.



V.VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE

Projektligji nuk synon pérafrim me acquis té Bashkimit Evropian.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Ky projektligj pérmban né total 34 (tridhjeté e katér) nene, té organizuar né 2
(dy) kreré, pér té cilat parashtrojmé né ményré té pérmbledhur pérmbajtjen e
tyre, si mé poshté.

Kreu | (nenet 1-14) pérmban rregulla té pérgjithshme té kétij projektligji, qé
lidhen me objektin, géllimin e projektligjit, si dhe parimet e pérgjithshme pér
organizimin e kétij shérbimi, si: mosha e kryerjes sé shérbimit, titullimi dhe
gradimi, kohézgjatja dhe kushtet e shérbimit, té drejtat dhe detyrimet, paga,
vjetérsia né puné e shérbim.

Numri i personelit qé do té aktivizohet né shérbimin ushtarak né rezervé
pércaktohet né dokumentet strategjike, té miratuara me ligj.

Forca Rezerviste organizohet dhe funksionon si pjesé pérbérése e strukturés sé
Forcave té Armatosura té Republikés sé Shqipérisé.

Pér periudnén qé shérbejné si rezervisté me kontraté né strukturén gé
déshirojné, do té gézojné té gjitha té drejtat sipas ligjeve né fugi pér ushtarakét
aktivé dhe né fund té periudhés sé aktivizimit duhet t’i béhet njé vlerésim, né
pérputhje me rregulloren e vlerésimit vjetor té ushtarakéve aktivé té Forcave té
Armatosura té Republikés sé Shqipérise.

Né nenet vijuese jané pércaktuar dhe rregullat e pérgjithshme té pranimit né
shérbimin ushtarak né rezerve.

Ushtarakut né rezervé, me pérfshirjen e tij né strukturat rezerviste té Forcave té
Armatosura, i jepet grada ushtarake gé ka pasur né momentin e ndérprerjes sé
shérbimit aktiv né Forcat e Armatosura.

Shtetasi shqiptar, gé nuk ka shérbyer mé paré né shérbimin ushtarak aktiv né
Forcat e Armatosura té Republikés sé Shqipérisé dhe gé plotéson Kriteret e
pranimit né shérbimin ushtarak né rezervé, titullohet dhe i jepet grada e paré
ushtarake.



Kriteret, procedurat e pranimit, titullimit dhe gradimit né shérbimin ushtarak
rezervist pércaktohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave, me propozim té
ministrit té Mbrojtjes.

Kohézgjatja e shérbimit ushtarak né rezervé éshté nga 14 deri né 45 dité né vit.
Pér nevoja té stérvitjeve ushtarake, gqé zgjasin mé shumé se 14 deri 45 dité né
vit, ministri i Mbrojtjes urdhéron bashkimin e ditéve té stérvitjes té dy viteve,
por jo mé shumé se 45 dité.

Kohézgjatja e shérbimit ushtarak né rezervé mund té zgjatet mbi kohén e
pércaktuar mé sipér vetém né rastet kur vendosen masat e jashtézakonshme,
sipas kritereve té pércaktuara me ligj.

Si pérjashtim, ushtarakut n¢ shérbimin rezervist mund t’i kérkohet té shérbejé
mé shumeé se afati i pércaktuar né kété projektligj né rastet kur:

- do té aktivizohet pér té marré pjesé né operacione né kuadrin e vendosjes
sé masave té jashtézakonshme dhe pér ag kohé sa vazhdon Kkjo gjendje;

- do té aktivizohet pér té marré pjesé né operacione apo misione ushtarake
ndérkombétare té drejtuara nga OKB/NATO/BE-ja;

- do té aktivizohet pér té marré pjesé né operacione apo misione
humanitare ndérkombétare té drejtuara nga BE-ja;

- do té aktivizohet pér té marré pjesé né operacione né mbéshtetje té
autoriteteve civile né emergjencat civile.

Shtetasi, me pranimin né shérbimin ushtarak aktiv, nénshkruan kontratén e
shérbimit ushtarak ku pércaktohet edhe koha e shérbimit ushtarak né rezervé pér
njé periudhé jo mé pak se 2 vjet, me té drejté rinovimi, por pa kaluar kriteret e
géndrimit né shérbimin ushtarak né rezerve.

Ushtarakét, té cilét né momentin e hyrjes né fuqgi té kétij ligji, kané dalé né
rezervé sipas kritereve té pércaktuara né ligjin pér karrierén ushtarake né Forcat
e Armatosura té Republikés sé Shqipérisé, si dhe shtetasit civilé, té cilét
plotésojné kriteret e pranimit té€ shérbimit ushtarak né rezervé, pranohen
népérmjet procedurés sé rekrutimit dhe nénshkruajné kontratén pérkatése pér
shérbimin ushtarak né rezervé, me kohézgjatje jo mé pak se 2 vjet, me té drejté
rinovimi, por pa kaluar Kkriteret e géndrimit né shérbimin ushtarak né rezerve.
Procedurat e rekrutimit miratohen me udhézim té ministrit t& Mbrojtjes.

Ushtarakut té shérbimit né rezervé né fund té periudhés sé aktivizimit duhet t’i
béhet njé vlerésim, né pérputhje me rregulloren e vlerésimit vjetor té
ushtarakéve aktivé té Forcave té Armatosura té Republikés sé Shqipérisé.



Kreu Il (nenet 15-34) pérmban parashikime té hollésishme pér pércaktimin dhe
detyrimin e autoriteteve pérgjegjése pér organizimin dhe funksionimin e
shérbimit ushtarak né rezervé.

Né kuptim té kétij projektligji, autoritetet pérgjegjése sipas kompetencave do té
jené, si vijon:

Autoritetet pérgjegjése pér organizimin dhe funksionimin e shérbimit ushtarak
rezervist jané:

a) ministri i Mbrojtjes;

b) shefi i Shtabit té Pérgjithshém i Forcave té Armatosura;
C) njésité e vetégeverisjes vendore;

¢) komandat e forcave dhe ato mbéshtetése;

d) Qendra e Personel-Rekrutimit.

Né nenet vijuese jané zbérthyer kompetencat, pérgjegjésité dhe detyrimet
institucioneve, autoriteteve dhe strukturave té pérmendura mé sipér.

Gjithashtu, ky kre parashikon dhe rregullat pér kontrollin e aftésive fizike nga
komisionet mjekésore té kontrollit té aftésive pér shérbimin ushtarak rezervist,
marrjen né evidencé té ushtarakut dhe detyrimet pér efekt té marrjes né
evidenceé pas plotésimit té kritereve té pércaktuara né kété projektligj.

Pér kontrollin e aftésive té shtetasit pér pranim né shérbimin ushtarak né
rezervé, né strukturén mjekésore ushtarake té Forcave té Armatosura krijohet
komisioni mjekésor i kontrollit té aftésive fizike e shéndetésore.

Struktura pérgjegjése pér rekrutimin do té dérgojé paraprakisht prané strukturés
mjekésore ushtarake té Forcave té Armatosura listén e personelit ushtarak gé do
té kontrollohet pér efekt té aktivizimit té tyre né shérbimin ushtarak rezervist.

Pérbérja e komisioneve, detyrat dhe pérgjegjésité do té pércaktohen né
rregulloren e aftésive fizike e shéndetésore té shtetasit dhe ushtarakut, e cila
miratohet bashkérisht nga ministri i Mbrojtjes dhe ministri pérgjegjés pér
céshtjet e shéndetésise.

Né vijim té argumentimit t& mésipérm, evidentimi i ushtarakéve né rezervé, si
burime njerézore pér kryerjen e detyrimit té shérbimit ushtarak né rezervé do té
realizohet nga struktura pérgjegjése e Forcave té Armatosura pér personel-
rekrutimin.



Ushtarakét né rezervé merren né evidencé me daljen e tyre nga shérbimi aktiv i
Forcave té Armatosura té Republikés sé Shqipérisé si dhe shtetasit qé pranohen
né shérbimin ushtarak né rezervé, pas plotésimit té kritereve té parashikuara né
aktet ligjore dhe nénligjore.

Neni 30 i kétij kreu pérshkruan kundérvajtjet administrative, masén e dénimit
me gjobé né rastet e shmangies sé ushtarakut té shérbimit né rezervé té lidhura
me detyrimet né fushén e evidencés ushtarake apo pjesémarrjes né stérvitje,
trajnime dhe operacione té ndryshme ushtarake brenda dhe jashté vendit.

Subjektet shtetérore dhe private, gé nuk pérmbushin detyrimet sipas pikave 1
dhe 2, té nenit 12, dhe nenit 24, té kétij projektligji, ndéshkohen me gjobé né
masén e 20-fishit té pagés minimale mujore né shkallé vendi (referuar nenit 202
té Kodit té Punés).

Nenet 32 e né vijim té kétij kreu pérmbajné parashikime gé lidhen me nxjerrjen
e akteve nénligjore, né zbatim té kétij ligji, dhe neni 33 pércakton shfugizimet e
nevojshme té pércaktuara né ligjin nr.9047, daté 10.7.2003, “Pér shérbimin
ushtarak né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, gé bien ndesh me kété ligj,
rregullimin e regjimit kalimtar, si dhe hyrjen né fugi té kétij projektligji.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E PROJEKTAKTIT

Me zbatimin e kétij projektligji do té ngarkohen Ministria e Mbrojtjes dhe
Shtabi i Pérgjithshém i Forcave té Armatosura, si dhe té gjitha institucionet apo
subjektet private, kompetencat dhe pérgjegjésité e té cilave lidhen apo kané té
béjné me zbatimin e kétij projektligji.

VIIL.MINISTRITE, INSTITUCIONET DHE SUBJEKTET E TJERA QE
KANE KONTRIBUUAR NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Ky projektligj éshté hartuar nga Ministria e Mbrojtjes né bashképunim me
Shtabin e Pérgjithshém té Forcave té Armatosura.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE

Ky projektligj ka efekte financiare shtesé pér buxhetin e Ministrisé sé Mbrojtjes.

Kostoja fillestare e aktivizimit, e pérllogaritur pér njé numér efektivash prej
2 100 vetash, do té jeté né vlerén 1 527 183 144 leké dhe kostoja mesatare e



mobilizimit pér njé afat kohor mesatar prej 40 ditésh mobilizim né vit do té jeté
né vlerén 826 072 512 leké.

Kostot financiare té kétij projektligji do té pérballohen brenda tavaneve té
Programit Buxhetor Afatmesém 2025-2027 pér Ministriné e Mbrojtjes.

KESHILLI I MINISTRAVE



